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TỜ TRÌNH

Về dự thảo Thông tư sửa đổi, bổ sung một số điều của Thông tư số 21/2013/TT-BTP ngày 18/12/2013 quy định trình tự, thủ tục công nhận, miễn nhiệm báo cáo viên pháp luật; công nhận, cho thôi làm tuyên truyền viên pháp luật và một số biện pháp bảo đảm hoạt động của báo cáo viên pháp luật, tuyên truyền viên pháp luật

Kính gửi: Bộ trưởng Hà Hùng Cường

Thực hiện Kế hoạch công tác năm 2015 (ban hành kèm theo Quyết định số 330/QĐ-BTP ngày 14/2/2015 của Bộ trưởng Bộ Tư pháp phê duyệt Kế hoạch công tác năm 2015 của Vụ Phổ biến, giáo dục pháp luật), Vụ Phổ biến, giáo dục pháp luật đã xây dựng dự thảo Thông tư sửa đổi, bổ sung  một số điều của Thông tư số 21/2013/TT-BTP ngày 18/12/2013 quy định trình tự, thủ tục công nhận, miễn nhiệm báo cáo viên pháp luật; công nhận, cho thôi làm tuyên truyền viên pháp luật và một số biện pháp bảo đảm hoạt động của báo cáo viên pháp luật, tuyên truyền viên pháp luật (gọi tắt là dự thảo Thông tư), Vụ Phổ biến, giáo dục pháp luật kính trình Bộ trưởng dự thảo Thông tư, cụ thể như sau:

I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH DỰ THẢO THÔNG TƯ

Ngày 18/12/2013, Bộ trưởng Bộ Tư pháp đã ban hành Thông tư số 21/2013/TT-BTP quy định trình tự, thủ tục công nhận, miễn nhiệm báo cáo viên pháp luật; công nhận, cho thôi làm tuyên truyền viên pháp luật và một số biện pháp bảo đảm hoạt động của báo cáo viên pháp luật, tuyên truyền viên pháp luật (thay thế Thông tư số 18/2010/TT-BTP ngày 5/11/2010 của Bộ Tư pháp quy định về báo cáo viên pháp luật) (gọi tắt là Thông tư số 21). Thông tư số 21 được ban hành nhằm tạo cơ sở pháp lý củng cố, kiện toàn và nâng cao chất lượng hiệu quả hoạt động của đội ngũ báo cáo viên pháp luật (BCVPL), tuyên truyền viên pháp luật (TTVPL) trong cả nước. Đây là lực lượng nòng cốt trong công tác phổ biến, giáo dục pháp luật (PBGDPL), góp phần nâng cao hiểu biết, ý thức tôn trọng, chấp hành pháp luật trong cán bộ, công chức, viên chức, người lao động và nhân dân địa phương. Qua hơn 01 năm triển khai thực hiện Thông tư số 21, các Bộ, ngành, địa phương đã coi trọng hơn công tác rà soát, kiện toàn cũng như tập huấn, bồi dưỡng đội ngũ BCVPL, TTVPL. Đội ngũ BCVPL, TTVPL được công nhận cơ bản đáp ứng yêu cầu, nhiệm vụ phổ biến, giáo dục pháp luật trong tình hình mới. Tuy nhiên, thực tiễn triển khai thực hiện Thông tư đã bộc lộ những vướng mắc, bất cập làm ảnh hưởng tới chất lượng, hoạt động của BCVPL, TTVPL cũng như khó khăn cho công tác quản lý đội ngũ này, cụ thể như sau:
1.1. Chưa bao quát hết các đối tượng đủ điều kiện công nhận BCVPL theo quy định của Luật Phổ biến, giáo dục pháp luật: Điều 3 Thông tư số 21 quy định theo hướng liệt kê các cơ quan, tổ chức, đơn vị đề nghị công nhận BCVPL. Tuy nhiên, cách quy định này chưa bao hết các cơ quan, tổ chức, đơn vị được gọi là “cơ quan nhà nước” theo quy định của Luật phổ biến, giáo dục pháp luật. Do đó, nhiều trường hợp đủ điều kiện là BCVPL nhưng vẫn không có cơ quan đề nghị công nhận, điển hình là thiếu đội ngũ “viên chức” trong các đơn vị sự nghiệp, đội ngũ “công chức” trong Ban Quản lý khu công nghiệp, khu chế xuất, khu kinh tế thuộc Ủy ban nhân dân...  

1.2. Thiếu căn cứ miễn nhiệm BCVPL: hiện nay đội ngũ BCVPL ở nhiều cơ quan, tổ chức, đơn vị tương đối đông nhưng thực tế những người thường xuyên, trực tiếp tham gia PBGDPL không nhiều, thậm chí chưa từng tham gia hoạt động PBGDPL kể từ khi được công nhận, từ đó ảnh hưởng tới chất lượng công tác PBGDPL nói chung. Thông tư số 21 hiện đang thiếu quy định miễn nhiệm BCVPL trong trường hợp BCVPL không tham gia thực hiện phổ biến, giáo dục pháp luật kể từ thời điểm công nhận hoặc kiện toàn.

Bên cạnh đó, việc BCVPL chuyển công tác từ cấp hành chính này sáng cấp hành chính khác dẫn tới thay đổi thẩm quyền công nhận, miễn nhiệm, quản lý BCVPL. Tuy nhiên, chưa có quy định về miễn nhiệm để thực hiện việc củng cố, kiện toàn cho BCVPL.

1.3. Quy định về thẩm quyền công nhận BCVPL của Tòa án nhân dân (TAND), Viện Kiểm sát nhân dân (VKSND) chưa phù hợp về thực tiễn quản lý báo cáo viên pháp luật: Theo quy định của Thông tư số 18/2010/TT-BTP, thẩm quyền công nhận BCVPL của TAND, VKSND ở cấp tỉnh, cấp huyện thuộc UBND cấp tỉnh, UBND cấp huyện. Tuy nhiên, theo quy định tại Khoản 3 Điều 18, Thông tư số 21/2013/TT-BTP thì “Chánh án Tòa án nhân dân tối cao, Viện trưởng Viện Kiểm sát nhân dân tối cao, Tổng kiểm toán nhà nước hướng dẫn, quyết định công nhận, miễn nhiệm báo cáo viên pháp luật của Tòa án nhân dân, Viện Kiểm sát nhân dân, Kiểm toán nhà nước và thông báo cho Bộ Tư pháp đối với báo cáo viên pháp luật Trung ương, Ủy ban nhân dân cấp tỉnh đối với báo cáo viên pháp luật tỉnh, Ủy ban nhân dân cấp huyện đối với báo cáo viên pháp luật huyện về Quyết định công nhận, Quyết định miễn nhiệm báo cáo viên pháp luật”. Trong khi đó, khoản 2 Điều 18 Thông tư số 21/2013/TT-BTP không quy định miễn nhiệm đối với BCVPL (thuộc TAND, VKSND) đã được công nhận theo Thông tư số 18/2010/TT-BTP nay không còn phù hợp về thẩm quyền công nhận theo quy định tại khoản 3 Thông tư số 21 nêu trên.

Như vậy, hiện nay đang tồn tại một thực trạng cùng một BCVPL sẽ hai cơ quan là UBND hoặc TAND, VKSND  công nhận, miễn nhiệm. Điều này gây khó khăn cho công tác quản lý hoạt động của BCVPL. 

1.4. Tăng cường hơn nữa các biện pháp bảo đảm hoạt động cho BCVPL, TTVPL: Để nâng cao vai trò quản lý BCVPL của cơ quan, tổ chức, đơn vị đề nghị công nhận BCVPL, Thông tư số 21 cần được bổ sung quy định về trách nhiệm của cơ quan, tổ chức, đơn vị đề nghị công nhận BCVPL trong việc phân công BCVPL thực hiện nhiệm vụ phổ biến, giáo dục pháp luật liên quan tới lĩnh vực chuyên môn của mình đảm nhiệm. 

1.5. Thực hiện cải cách thủ tục hành chính: Nhằm tạo điều kiện cho các cơ quan, tổ chức, cá nhân thực hiện trình tự, thủ tục công nhận, miễn nhiệm BCVPL, TTVPL được thuận lợi, đảm bảo yêu cầu cải cách thủ tục hành chính trong xây dựng và thực thi pháp luật, Thông tư số 21 cần được cắt giảm các giấy tờ, biểu mẫu không thực sự cần thiết trong thủ tục công nhận, miễn nhiệm BCVPL.

Để bảo đảm các quy định của Thông tư số 21 phù hợp với Luật phổ biến, giáo dục pháp luật, mang tính khả thi, đáp ứng mục tiêu cải cách thủ tục hành chính, đồng thời tháo gỡ những khó khăn, vướng mắc từ thực tiễn triển khai thi hành Thông tư số 21 thì việc ban hành Dự thảo Thông tư là cần thiết.

II. QUAN ĐIỂM CHỈ ĐẠO XÂY DỰNG THÔNG TƯ SỬA ĐỔI, BỔ SUNG MỘT SỐ ĐIỀU CỦA THÔNG TƯ SỐ 21/2013/TT-BTP

2.1. Bảo đảm sự phù hợp với các quy định của Luật phổ biến, giáo dục pháp luật, Nghị định số 28/2013/NĐ-CP ngày 04 tháng 4 năm 2013 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật phổ biến, giáo dục pháp luật, bảo đảm tính thống nhất, đồng bộ với các văn bản quy phạm pháp luật khác có liên quan.
2.2. Các quy định của Dự thảo Thông tư phải cụ thể, chi tiết, khả thi tạo điều kiện thuận lợi cho các cơ quan, tổ chức, đơn vị cá nhân triển khai thực hiện. 

2.3. Xây dựng, hoàn thiện đội ngũ BCVPL, TTVPL là đội ngũ nòng cốt, chủ chốt trong thực hiện PBGDPL, hoạt động thực sự có chất lượng, hiệu quả, đáp ứng được các yêu cầu thực tiễn của cơ quan, tổ chức và công tác PBGDPL trong giai đoạn mới.
III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO THÔNG TƯ

Trong quá trình xây dựng dự thảo Thông tư, Vụ Phổ biến, giáo dục pháp luật đã thực hiện các hoạt động đây:

3.1. Tham mưu lãnh đạo Bộ ban hành công văn số 812/BTP-PBGDPL ngày 18/3/2015 gửi các Bộ, ngành, đoàn thể Trung ương và Ủy ban nhân dân các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương về việc đánh giá 01 năm thực hiện Thông tư số 21/2013/TT-BTP
;

3.2. Xây dựng báo cáo sơ kết 01 năm thực hiện Thông tư số 21;

3.3. Tham mưu lãnh đạo Bộ ban hành công văn số 4223/BTP-PBGDPL ngày 16/11/2015 gửi các Bộ, ngành, đoàn thể Trung ương và Ủy ban nhân dân các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương  đề nghị góp ý Dự thảo Thông tư (sửa đổi) Thông tư số 21/2013/TT-BTP
3.4.  Xây dựng báo cáo tổng hợp tiếp thu, giải trình các ý kiến góp ý về sửa đổi, bổ sung Thông tư số 21 (có báo cáo riêng kèm theo);

3.5. Phối hợp với Cục Kiểm soát thủ tục hành chính xây dựng báo cáo số 49/BC-PBGDPL ngày 29/7/2015 về phương án đơn giản hóa đối với nhóm thủ tục hành chính, quy định liên quan: phổ biến, giáo dục pháp luật, trong đó, đề xuất phương án đơn giản hóa, cắt giảm chi phí tuân thủ thủ tục hành chính trong Thông tư số 21.

3.6. Xây dựng dự thảo Tờ trình và dự thảo Thông tư số 21 sửa đổi. 

IV. NỘI DUNG SỬA ĐỔI, BỔ SUNG TRONG DỰ THẢO THÔNG TƯ

4.1. Về các chủ thể có thẩm quyền đề nghị công nhận BCVPL

Để phù hợp với Điều 35 Luật phổ biến, giáo dục pháp luật, khắc phục hạn chế trong thực tiễn thiếu cơ quan được phép đề nghị công nhận BCVPL dẫn tới nhiều trường hợp đủ điều kiện là BCVPL nhưng vẫn không có cơ quan đề nghị công nhận. Vì vậy, Dự thảo Thông tư sửa đổi khoản 2, 3 Điều 3 theo hướng mở rộng cơ quan đề nghị công nhận BCVPL, theo đó, thay cụm từ: “các cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân” bằng cụm từ: “cơ quan nhà nước”.  

4.2. Về thực hiện cải cách thủ tục hành chính trong xây dựng và thực thi văn bản

- Nhằm thực hiện nhiệm vụ cải cách thủ tục hành chính, tiết kiệm thời gian, chi phí lập hồ sơ, Dự thảo Thông tư sửa đổi, bổ sung vào Điều 3, khoản 1 Điều 5 quy định về gửi văn bản đề nghị công nhận BCVPL thay cho lập hồ sơ, đồng thời bãi bỏ Điều 4 về hồ sơ đề nghị công nhận BCVPL. Quy định này tạo sự chủ động, linh hoạt cho cơ quan, tổ chức trong lựa chọn thể thức đề nghị công nhận BCVPL. 

- Dự thảo Thông tư dự kiến 01 phương án thay đổi kết cấu nội dung tại Điều 3 nhằm tạo sự chủ động cho đơn vị trực tiếp thực hiện nhiệm vụ lập đề nghị công nhận BCVPL. Đồng thời, sửa đổi về chủ thể báo cáo viên pháp luật để đảm bảo tính bao quát, phù hợp với Luật PBGDPL.

Cụ thể việc sửa đổi, bổ sung như sau:

Phương án 1:

“Điều 3. Đề nghị công nhận báo cáo viên pháp luật
1. Bộ, cơ quan ngang Bộ, cơ quan thuộc Chính phủ, Ủy ban Trung ương Mặt trận Tổ quốc Việt Nam và cơ quan Trung ương của tổ chức thành viên của Mặt trận (gọi chung là Bộ, ngành, đoàn thể) chỉ đạo tổ chức pháp chế hoặc đơn vị được giao phụ trách công tác pháp chế, phổ biến, giáo dục pháp luật của Bộ, ngành, đoàn thể mình lựa chọn cán bộ, công chức, viên chức, sỹ quan trong lực lượng vũ trang nhân dân có đủ tiêu chuẩn theo quy định tại  khoản 2 Điều 35 của Luật phổ biến, giáo dục pháp luật trình lãnh đạo Bộ, ngành, đoàn thể xem xét, có văn bản đề nghị Bộ trưởng Bộ Tư pháp xem xét, quyết định công nhận báo cáo viên pháp luật Trung ương.
2. Cơ quan nhà nước, Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam và tổ chức thành viên của Mặt trận tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương (gọi chung là cấp tỉnh) chỉ đạo tổ chức pháp chế hoặc đơn vị được giao phụ trách công tác pháp chế, phổ biến, giáo dục pháp luật của cơ quan, tổ chức, đơn vị mình lựa chọn cán bộ, công chức, viên chức và sỹ quan trong lực lượng vũ trang nhân dân có đủ tiêu chuẩn theo quy định tại khoản 2 Điều 35 của Luật phổ biến, giáo dục pháp luật trình lãnh đạo cơ quan, đơn vị xem xét, có văn bản gửi Sở Tư pháp tổng hợp, trình Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh xem xét, quyết định công nhận báo cáo viên pháp luật cấp tỉnh.
3. Cơ quan nhà nước, Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam và tổ chức thành viên của Mặt trận huyện, quận, thị xã, thành phố thuộc tỉnh (gọi chung là cấp huyện) lựa chọn cán bộ, công chức, viên chức, sỹ quan trong lực lượng vũ trang nhân dân có đủ tiêu chuẩn theo quy định tại khoản 2 Điều 35 của Luật phổ biến, giáo dục pháp luật, có văn bản gửi Phòng Tư pháp tổng hợp, trình Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp huyện xem xét, quyết định công nhận báo cáo viên pháp luật cấp huyện. 
4. Văn bản đề nghị công nhận báo cáo viên pháp luật phải có đầy đủ các thông tin sau:

a) Họ và tên;

b) Năm sinh;

c) Giới tính;

d) Chức vụ, chức danh (nếu có) và địa chỉ/Đơn vị công tác;

e) Trình độ chuyên môn/Thâm niên công tác trong lĩnh vực pháp luật hoặc liên quan tới pháp luật;

g) Lĩnh vực đăng ký phổ biến, giáo dục pháp luật trực tiếp.”

Phương án 2:


“Điều 3. Đề nghị công nhận báo cáo viên pháp luật
1. Tổ chức pháp chế hoặc đơn vị được giao phụ trách công tác pháp chế, phổ biến, giáo dục pháp luật của Bộ, cơ quan ngang Bộ, cơ quan thuộc Chính phủ, Ủy ban Trung ương Mặt trận Tổ quốc Việt Nam và cơ quan Trung ương của tổ chức thành viên của Mặt trận (gọi chung là Bộ, ngành, đoàn thể) lựa chọn cán bộ, công chức, viên chức, sỹ quan trong lực lượng vũ trang nhân dân có đủ tiêu chuẩn theo quy định tại  khoản 2 Điều 35 của Luật phổ biến, giáo dục pháp luật trình lãnh đạo Bộ, ngành, đoàn thể xem xét, có văn bản đề nghị Bộ trưởng Bộ Tư pháp xem xét, quyết định công nhận báo cáo viên pháp luật Trung ương.
2. Tổ chức pháp chế hoặc đơn vị được giao phụ trách công tác pháp chế, phổ biến, giáo dục pháp luật của cơ quan nhà nước, Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam và tổ chức thành viên của Mặt trận tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương (gọi chung là cấp tỉnh) lựa chọn cán bộ, công chức, viên chức và sỹ quan trong lực lượng vũ trang nhân dân có đủ tiêu chuẩn theo quy định tại khoản 2 Điều 35 của Luật phổ biến, giáo dục pháp luật trình Lãnh đạo cơ quan, tổ chức, đơn vị xem xét, có văn bản gửi Sở Tư pháp tổng hợp, trình Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh xem xét, quyết định công nhận báo cáo viên pháp luật cấp tỉnh.
3. Phòng Tư pháp chủ trì, phối hợp với cơ quan nhà nước, Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam và các tổ chức thành viên của Mặt trận huyện, quận, thị xã, thành phố thuộc tỉnh (gọi chung là cấp huyện) lựa chọn cán bộ, công chức, viên chức, sỹ quan trong lực lượng vũ trang nhân dân có đủ tiêu chuẩn theo quy định tại khoản 2 Điều 35 của Luật phổ biến, giáo dục pháp luật, tổng hợp, trình Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp huyện xem xét, quyết định công nhận báo cáo viên pháp luật cấp huyện. 

4. Văn bản đề nghị công nhận báo cáo viên pháp luật phải có đầy đủ các thông tin sau:

a) Họ và tên;

b)Năm sinh;

c) Giới tính;

d) Chức vụ, chức danh (nếu có) và địa chỉ/Đơn vị công tác;

e) Trình độ chuyên môn/Thâm niên công tác trong lĩnh vực pháp luật hoặc liên quan tới pháp luật;

f) Lĩnh vực đăng ký phổ biến, giáo dục pháp luật trực tiếp.”

 “Điều 5. Quyết định công nhận báo cáo viên pháp luật
 1. Trong thời hạn 05 ngày làm việc, kể từ ngày nhận được văn bản đề nghị công nhận báo cáo viên pháp luật theo quy định tại khoản 4 Điều 3 Thông tư này, cơ quan có thẩm quyền quyết định công nhận báo cáo viên pháp luật quy định tại khoản 3 Điều 35 của Luật phổ biến, giáo dục pháp luật xem xét, ra quyết định công nhận báo cáo viên pháp luật.
Trường hợp văn bản đề nghị công nhận báo cáo viên pháp luật không đủ thông thông tin theo quy định tại khoản 4 Điều 3 Thông tư này thì trong thời hạn 05 ngày làm việc, kể từ khi nhận được văn bản, cơ quan tiếp nhận sẽ thông báo từ chối công nhận báo cáo viên pháp luật.”
4.3. Bổ sung quy định tại Điều 6 về các trường hợp miễn nhiệm báo cáo viên pháp luật

4.3.1. Bổ sung trường hợp: miễn nhiệm BCVPL khi chuyển công tác từ cấp hành chính này sang cấp hành chính khác làm thay đổi thẩm quyền công nhận BCVPL

Vấn đề chuyển công tác của BCVPL sang cấp hành chính khác làm thay đổi thẩm quyền công nhận, miễn nhiệm BCVPL đang diễn ra nhưng chưa có quy định để kiện toàn BCVPL trong trường hợp này. Từ đó gây khó khăn cho công tác quản lý hoạt động của BCVPL trên thực tế. Dự thảo Thông tư bổ sung trường hợp miễn nhiệm BCVPL khi chuyển công tác từ cấp hành chính này sang cấp hành chính khác làm thay đổi thẩm quyền công nhận BCVPL.

4.3.2. Bổ sung trường hợp miễn nhiệm báo cáo viên pháp luật trong trường hợp chuyển công tác từ cơ quan, tổ chức, đơn vị này sang cơ quan, tổ chức, đơn vị thuộc cấp địa giới hành chính này sang cơ quan, tổ chức, đơn vị thuộc cấp địa giới hành chính khác làm thay đổi thẩm quyền công nhận báo cáo viên pháp luật.

Trên thực tế có nhiều trường hợp báo cáo viên pháp luật chuyển công tác, ví dụ từ cấp huyện lên cấp tỉnh, từ cấp tỉnh lên trung ương hoặc từ tỉnh này sang tỉnh khác dẫn đến thay đổi cơ quan công nhận, miễn nhiệm, quản lý báo cáo viên pháp luật. Tuy nhiên, Thông tư số 21 chưa có quy định điều chỉnh hoạt động này, dẫn tới khó khăn cho việc quản lý, củng cố, kiện toàn đội ngũ báo cáo viên pháp luật. Vì vậy, Điều 6 được bổ sung cụ thể như sau:

 “Điều 6. Các trường hợp miễn nhiệm báo cáo viên pháp luật
Việc miễn nhiệm báo cáo viên pháp luật được thực hiện khi báo cáo viên pháp luật thuộc một trong các trường hợp sau đây:
…

4. Chuyển công tác từ cơ quan, tổ chức, đơn vị này sang cơ quan, tổ chức, đơn vị thuộc cấp địa giới hành chính này sang cơ quan, tổ chức, đơn vị thuộc cấp địa giới hành chính khác làm thay đổi thẩm quyền công nhận báo cáo viên pháp luật theo quy định tại khoản 3 Điều 35 Luật phổ biến, giáo dục pháp luật;

……

....”
4.4. Sửa đổi Điều 7 về đề nghị miễn nhiệm BCVPL, Điều 9 về quyết định miễn nhiệm BCVPL; bãi bỏ Điều 8 về hồ sơ đề nghị miễn nhiệm BCVPL; bãi bỏ khoản 1 và khoản 3 Điều 10 về miễn nhiệm BCVPL đối với trường hợp tự nguyện xin thôi làm báo cáo viên pháp luật. 
4.4.1. Để thực hiện nhiệm vụ cải cách thủ tục hành chính, phù hợp với trình tự thủ tục công nhận BCVPL tại mục 2 nêu trên, Dự thảo Thông tư sửa đổi Điều 7, Điều 9 quy định về lập văn bản đề nghị miễn nhiệm BCVPL thay cho lập hồ sơ, đồng thời bãi bỏ Điều 8 về hồ sơ đề nghị miễn nhiệm BCVPL, 

4.4.2. Đề bảo đảm tính tự nguyện trong trường hợp BCVPL vì lý do nào đó xin thôi làm BCVPL, Thông tư bãi bỏ khoản 1 Điều 10 về các trường hợp xin thôi làm BCVPL. Bên cạnh đó, để tránh phải quy định lặp lại trong trình tự thủ tục miễn nhiệm BCVPL, Thông tư đưa quy định về nộp đơn xin thôi của BCVPL tại khoản 2 Điều 10 vào Điều 7 và bãi bỏ khoản 3 Điều 10. 

Cụ thể như sau:

“Điều 7. Đề nghị miễn nhiệm báo cáo viên pháp luật 
1. Cơ quan, tổ chức, đơn vị thực hiện công nhận báo cáo viên pháp luật quy định tại khoản 1, khoản 2, khoản 3 Điều 3 Thông tư này có văn bản đề nghị Bộ trưởng Bộ Tư pháp, Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh, Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp huyện miễn nhiệm báo cáo viên pháp luật; 

2. Thông tin về người được đề nghị miễn nhiệm báo cáo viên pháp luật ghi trong văn bản đề nghị phải có đầy đủ các nội dung sau
a) Họ và tên;

b) Số/ngày tháng năm của Quyết định công nhận báo cáo viên pháp luật;

c) Lý do miễn nhiệm.
3. Cơ quan, tổ chức lập văn bản đề nghị miễn nhiệm báo cáo viên pháp luật có trách nhiệm thông báo cho báo cáo viên pháp luật thuộc trường hợp quy định tại khoản 2, khoản 3, khoản 4, khoản 5, khoản 6, khoản 7, khoản 8 và khoản 9 Điều 6 của Thông tư này về việc đề nghị miễn nhiệm.

4. Báo cáo viên pháp luật tự nguyện xin thôi có đơn xin thôi gửi tới cơ quan, tổ chức, đơn vị thực hiện công nhận báo cáo viên pháp luật tại khoản 1, khoản 2, khoản 3 Điều 3 Thông tư này.”

 “Điều 9 . Quyết định miễn nhiệm báo cáo viên pháp luật
1. Trong thời hạn 05 ngày làm việc, kể từ ngày nhận được văn bản ghi đầy đủ thông tin quy định tại khoản 2 Điều 7 Thông tư này, cơ quan có thẩm quyền quyết định công nhận báo cáo viên pháp luật quy định tại khoản 3 Điều 35 của Luật phổ biến, giáo dục pháp luật xem xét, ra quyết định miễn nhiệm báo cáo viên pháp luật”

6. Bổ sung quy định về tạm dừng hoạt động của BCVPL

Thông tư số 21 mới đưa ra các trường hợp tạm dừng hoạt động của BCVPL nhưng chưa quy định rõ hình thức thể hiện việc tạm dừng như thế nào. Do đó, Thông tư số 21 sửa đổi bổ sung điều quy định rõ hình thức thể hiện đối với trường hợp tạm dừng hoạt động của BCVPL. Cụ thể là:

“Điều 10a. Tạm dừng hoạt động của báo cáo viên pháp luật

Báo cáo viên pháp luật thuộc các trường hợp quy định tại khoản 7 và khoản 9 Điều 6 của Thông tư này đang trong giai đoạn bị khởi tố, điều tra, truy tố, xét xử hoặc chờ kết luận của cơ quan có thẩm quyền, thì cơ quan, tổ chức, đơn vị nơi báo cáo viên pháp luật công tác đề nghị cơ quan có thẩm quyền công nhận báo cáo viên pháp luật quy định tại khoản 3 Điều 35 Luật phổ biến, giáo dục pháp luật ra thông báo tạm dừng hoạt động phổ biến, giáo dục pháp luật của báo cáo viên pháp luật.
Thông báo tạm dừng hoạt động báo cáo viên pháp luật được gửi tới cơ quan, tổ chức đề nghị tạm dừng hoạt động báo cáo viên pháp luật và báo cáo viên pháp luật có tên trong thông báo; được công bố công khai theo quy định tại điểm b khoản 2 Điều 16 của Thông tư này.”

7. Sửa đổi Điều 11 và khoản 1 Điều 12 liên quan tới thủ tục công nhận tuyên truyền viên pháp luật

7.1. Thông tư số 21 quy định trách nhiệm chủ trì lập danh sách cho Trưởng Ban công tác Mặt trận là không khả thi do trên thực tế họ không chủ động triển khai thực hiện. Trách nhiệm triển khai thực hiện vẫn thuộc về cán bộ Tư pháp – Hộ tịch mặc dù Thông tư không quy định. Bên cạnh đó, Ban công tác Mặt trận là tổ chức liên minh chính trị, cơ sở chính trị của chính quyền nhân dân chỉ nên quy định vai trò giới thiệu, theo dõi chứ không thực hiện công việc có tính chất hành chính định kỳ phải lập danh sách người có đủ tiêu chuẩn làm tuyên truyền viên pháp luật như hiện nay. Do đó, Thông tư số 21 sửa đổi quy định trách nhiệm của công chức Tư pháp – Hộ tịch chủ trì phối hợp với cơ quan có liên quan xây dựng đội ngũ TTVPL trên địa bàn.

7.2. Về thời gian đề nghị công nhận TTVPL: Thông tư số 21 quy định một năm 02 lần (tháng 6 và tháng 12) lập danh sách đề nghị công nhận TTVPL để với mục đích bảo đảm tính liên tục, thường xuyên khi có thay đổi. Tuy nhiên, đây là lực lượng ở cơ sở ít khi có sự biến động. Do đó, việc định kỳ lập danh sách như trên là không cần thiết. Thông tư số 21 sửa đổi thời gian lập danh sách vào tháng 9 hàng năm để phù hợp với công tác thống kê, báo cáo năm của địa phương.  

 Cụ thể như sau:
“Điều 11. Đề nghị công nhận tuyên truyền viên pháp luật
1. Công chức Tư pháp – Hộ tịch chủ trì, phối hợp với Trưởng thôn, làng, ấp, bản, buôn, phum, sóc, tổ dân phố, khu phố, khối phố và cộng đồng dân cư khác; người đứng đầu các tổ chức chính trị - xã hội (gọi tắt là chính quyền, đoàn thể ở cơ sở) trên địa bàn xã, phường, thị trấn thông báo công khai tiêu chuẩn tuyên truyền viên pháp luật theo quy định tại khoản 1 Điều 37 của Luật phổ biến, giáo dục pháp luật; trình tự thủ tục công nhận tuyên truyền viên pháp luật theo quy định của Thông tư này tới cơ quan, đơn vị và người dân trên địa bàn; 

2. Định kỳ tháng 9 hàng năm, công chức Tư pháp - Hộ tịch lựa chọn những người có đủ tiêu chuẩn quy định tại khoản 1 Điều 37 của Luật phổ biến, giáo dục pháp luật trên cơ sở tổng hợp danh sách của chính quyền, đoàn thể ở cơ sở, trình Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã xem xét, công nhận tuyên truyền viên pháp luật.
3. Văn bản đề nghị công nhận tuyên truyền viên pháp luật phải có đầy đủ các thông tin sau 
a) Họ và tên;

b) Năm sinh;

c) Giới tính;

d) Chức vụ, chức danh (nếu có)/Đơn vị công tác hoặc địa chỉ liên hệ;

e) Trình độ chuyên môn.”

 “Điều 12. Quyết định công nhận tuyên truyền viên pháp luật 
1. Trong thời hạn 05 ngày làm việc, kể từ ngày nhận được đề nghị công nhận tuyên truyền viên pháp luật của công chức Tư pháp – Hộ tịch, Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã xem xét, ra quyết định công nhận tuyên truyền viên pháp luật.”
8. Sửa đổi, bổ sung Điều 13 và Điều 14 quy định về cho thôi làm tuyên truyền viên pháp luật

Để phù hợp quy định sửa đổi tại Điều 11, 12  nêu trên, Thông tư số 21 sửa đổi, bổ sung Điều 13, Điều 14 như sau:

“Điều 13. Cho thôi làm tuyên truyền viên pháp luật 
1. Việc cho thôi làm tuyên truyền viên pháp luật được thực hiện khi tuyên truyền viên pháp luật thuộc một trong các trường hợp sau đây:
a) Tự nguyện xin thôi làm tuyên truyền viên pháp luật;

b) Thực hiện một trong các hành vi bị cấm theo quy định tại Điều 9 của Luật phổ biến, giáo dục pháp luật;

c) Bị Tòa án kết án và bản án đã có hiệu lực pháp luật;

d) Bị hạn chế hoặc mất năng lực hành vi dân sự;

e) Không còn uy tín trong cộng đồng dân cư.

2. Công chức Tư pháp – Hộ tịch tổng hợp, lập danh sách tuyên truyền viên pháp luật thuộc trường hợp cho thôi, trình Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã xem xét, ra quyết định cho thôi làm tuyên truyền viên pháp luật và thông báo cho tuyên truyền viên pháp luật về việc cho thôi làm tuyên truyền viên pháp luật. 
3. Văn bản đề nghị cho thôi làm tuyên truyền viên pháp luật phải có đầy đủ các thông tin sau:

 a) Họ và tên;

b) Số/ngày tháng năm của Quyết định công nhận tuyên truyền viên pháp luật;

c) Lý do miễn nhiệm.”

 “Điều 14. Quyết định cho thôi làm tuyên truyền viên pháp luật
1. Trong thời hạn 05 ngày làm việc, kể từ ngày nhận được đề nghị của công chức Tư pháp – Hộ tịch, Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã xem xét, ra quyết định cho thôi làm tuyên truyền viên pháp luật.
2. Quyết định cho thôi làm tuyên truyền viên pháp luật được gửi cho công chức Tư pháp – Hộ tịch, tuyên truyền viên pháp luật và được công bố công khai theo quy định tại điểm b khoản 2 Điều 16 của Thông tư này. 
3. Trường hợp không đồng ý với quyết định cho thôi, tuyên truyền viên  pháp luật có quyền khiếu nại. Việc khiếu nại và giải quyết khiếu nại được thực hiện theo quy định của pháp luật về khiếu nại.
4. Hoạt động phổ biến, giáo dục pháp luật của tuyên truyền viên pháp luật chấm dứt, kể từ khi Quyết định cho thôi làm tuyên truyền viên pháp luật có hiệu lực thi hành.”

9. Bổ sung quy định về tạm dừng hoạt động của tuyên truyền viên pháp luật

Thông tư số 21 mới đưa ra các trường hợp tạm dừng hoạt động của TTVPL nhưng chưa quy định rõ hình thức thể hiện của cơ quan có thẩm quyền đối với những trường hợp này. Dự thảo Thông tư số 21 sửa đổi bổ sung điều quy định hình thức thể hiện đối với trường hợp tạm dừng hoạt động của TTVPL. Cụ thể:

 “Điều 14a. Tạm dừng hoạt động của tuyên truyền viên pháp luật

Tuyên truyền viên pháp luật thuộc các trường hợp quy định tại điểm b và điểm d khoản 1 Điều 13 của Thông tư này đang trong giai đoạn bị điều tra, truy tố, xét xử hoặc chờ kết luận của cơ quan có thẩm quyền, trên cơ sở thông báo của chính quyền, đoàn thể ở cơ sở, công chức Tư pháp – Hộ tịch để đề nghị Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp xã ra thông báo tạm dừng hoạt động phổ biến, giáo dục pháp luật của tuyên truyền viên pháp luật.
Thông báo tạm dừng hoạt động báo cáo viên pháp luật được gửi tới chính quyền, đoàn thể ở cơ sở và tuyên truyền viên pháp luật có tên trong thông báo; được công bố công khai theo quy định tại điểm b khoản 2 Điều 16 của Thông tư này.”

10. Sửa đổi khoản 5 Điều 15 về biện pháp củng cố, kiện toàn và nâng cao đội ngũ báo cáo viên pháp luật, tuyên truyền viên pháp luật

Để phù hợp với Thông tư số 20/2013/TT-BTP về hoạt động thống kê của Ngành Tư pháp cũng đang được sửa đổi, bổ sung, dự thảo Thông tư số 21 sửa đổi khoản 5 Điều 15. Cụ thể như sau:

“Điều 15. Biện pháp củng cố, kiện toàn và nâng cao chất lượng đội ngũ báo cáo viên pháp luật, tuyên truyền viên pháp luật
......................

5. Thời gian thực hiện báo cáo quy định tại điểm d khoản 1, điểm c khoản 3 và khoản 4 Điều này được thực hiện theo các văn bản hướng dẫn về hoạt động thống kê của Ngành Tư pháp.”
11. Bổ sung quy định tại khoản 1, sửa đổi điểm c khoản 2 Điều 16 về biện pháp bảo đảm hoạt động của BCVPL, TTVPL

Nhằm nâng cao trách nhiệm của các cơ quan trực tiếp quản lý báo cáo viên pháp luật trong việc phân công, cử BCVPL thực hiện nhiệm vụ, Thông tư số 21 sửa đổi, bổ sung khoản 1 Điều 16 về trách nhiệm của cơ quan, tổ chức, đơn vị quản lý trong việc cử BCVPL thực hiện nhiệm vụ theo yêu cầu của cơ quan hay theo đề nghị từ phía cơ quan Tư pháp. Bên cạnh đó, cũng để phù hợp với các văn bản pháp luật liên quan, Dự thảo Thông tư số 21 sửa đổi, bổ sung sửa đổi các quy định như sau:

“Điều 16. Biện pháp quản lý, sử dụng đội ngũ báo cáo viên pháp luật, tuyên truyền viên pháp luật
1. Cơ quan, tổ chức, đơn vị đề nghị công nhận báo cáo viên pháp luật quy định tại Điều 3 của Thông tư này có các nhiệm vụ sau đây:
…………….

c) Cử báo cáo viên thực hiện nhiệm vụ phổ biến, giáo dục pháp luật cho các cơ quan, tổ chức, đơn vị có yêu cầu liên quan tới lĩnh vực do mình phụ trách;

………….

e) Thông tin về quá trình thực hiện nhiệm vụ phổ biến, giáo dục pháp luật của báo cáo viên pháp luật cho cơ quan, tổ chức, đơn vị nơi báo cáo viên pháp luật chuyển công tác đến nếu có yêu cầu.

2. Sở Tư pháp, Phòng Tư pháp, Công chức Tư pháp – Hộ tịch giúp Ủy ban nhân dân cùng cấp, Tổ chức pháp chế, đơn vị được giao phụ trách công tác pháp chế, phổ biến, giáo dục pháp luật giúp Bộ, ngành, đoàn thể, cơ quan, tổ chức, đơn vị quy định tại khoản 1, khoản 2 Điều 3 của Thông tư này thực hiện các nhiệm vụ quy định tại Khoản 1 Điều này và có các nhiệm vụ sau:
……….

c) Định kỳ 06 tháng, hằng năm và đột xuất khi có yêu cầu Bộ, ngành, đoàn thể, cơ quan, tổ chức, đơn vị quy định tại khoản 1, khoản 2 Điều 3 của Thông tư này, báo cáo cơ quan Tư pháp cùng cấp về kết quả hoạt động của báo cáo viên pháp luật thuộc phạm vi quản lý; Sở Tư pháp, Phòng Tư pháp, Công chức Tư pháp – Hộ tịch báo cáo Ủy ban nhân dân cùng cấp và cơ quan Tư pháp cấp trên trực tiếp về kết quả hoạt động của báo cáo viên pháp luật, tuyên truyền viên pháp luật thuộc phạm vi quản lý. Thời gian thực hiện báo cáo theo các văn bản hướng dẫn về hoạt động thống kê của Ngành Tư pháp”

12. Sửa đổi Điều 18 về hiệu lực thi hành và quy định chuyển tiếp

12.1. Xử lý trường hợp BCVPL trong cơ quan Đảng được công nhận là BCVPL

Thực tế một số địa phương đã thực hiện việc công nhận BCVPL trong cơ quan Đảng (như Tuyên giáo Tỉnh ủy). Việc công nhận này là không phù hợp với quy định về thẩm quyền công nhận BCVPL của khoản 3 Điều 35 Luật Phổ biến, giáo dục pháp luật. Do đó, để thực hiện việc kiện toàn lại đội ngũ BCVPL tại các địa phương, dự thảo Thông tư bổ sung cách thức giải quyết đối với trường hợp BCVPL không phù hợp về thẩm quyền công nhận BCVPL.

12.2. Xử lý trường hợp BCVPL của TAND, VKSND, KTNN 

Khoản 2 Điều 18 Thông tư số 21 quy định BCVPL của VKSND, TAND được công nhận theo quy định của Thông tư số 18/2010/TT-BTP vẫn đủ điều kiện là BCVPL, không phải làm thủ tục công nhận lại. Tuy nhiên theo quy định tại khoản 3 Điều 18 Thông tư số 21 thì không còn phù hợp về thẩm quyền công nhận báo cáo viên pháp luật (do Thông tư 18/2010/TT-BTP thẩm quyền công nhận, miễn nhiệm BCVPL cấp tỉnh, cấp huyện là UBND; Thông tư số 21 thuộc về VKSNDTC, TANDTC). Như vậy, nếu không làm thủ tục cộng nhận lại thì cùng một BCVPL sẽ hai cơ quan là Ủy ban nhân dân và Tòa án nhân dân, Viện Kiểm sát nhân dân công nhận, miễn nhiệm. Điều này gây khó khăn cho công tác quản lý hoạt động của BCVPL. Do đó, Dự thảo Thông tư sửa đổi, bổ sung cách thức giải quyết đối với trường hợp BCVPL của TAND, VKSND. 

Dự kiến việc sửa đổi, bổ sung Điều 18 theo 02 phương án như sau:

Phương án 1:

“Điều 18. Hiệu lực thi hành và quy định chuyển tiếp
………………

2. Báo cáo viên pháp luật đã được công nhận theo quy định của Thông tư số 18/2010/TT-BTP ngày 15 tháng 11 năm 2010 quy định về báo cáo viên pháp luật nếu còn đủ điều kiện, tiêu chuẩn và phù hợp với thẩm quyền công nhận theo quy định tại Điều 35 của Luật phổ biến, giáo dục pháp luật tiếp tục là báo cáo viên pháp luật, không phải làm thủ tục công nhận lại.

3. Trường hợp báo cáo viên pháp luật đủ điều kiện, tiêu chuẩn theo quy định tại khoản 1, khoản 2 Điều 35 Luật phổ biến, giáo dục pháp luật nhưng không phù hợp về thẩm quyền công nhận báo cáo viên pháp theo quy định tại khoản 3 Điều 35 Luật này thì thực hiện miễn nhiệm báo cáo viên pháp luật. Trình tự thủ tục miễn nhiệm báo cáo viên pháp luật theo quy định tại Thông tư này. 

4. Ủy ban nhân dân tỉnh, Ủy ban nhân dân huyện miễn nhiệm báo cáo viên pháp luật của Tòa án nhân dân, Viện Kiểm sát nhân dân theo trình tự thủ tục miễn nhiệm báo cáo viên pháp luật quy định tại Thông tư này. 

Trên cơ sở quy định của Luật phổ biến, giáo dục pháp luật và Thông tư này, đề nghị Chánh án Tòa án nhân dân tối cao, Viện trưởng Viện Kiểm sát nhân dân tối cao, Tổng kiểm toán nhà nước hướng dẫn, quyết định công nhận, miễn nhiệm báo cáo viên pháp luật của Tòa án nhân dân, Viện Kiểm sát nhân dân, Kiểm toán nhà nước và thông báo cho Bộ Tư pháp đối với báo cáo viên pháp luật Trung ương, Ủy ban nhân dân cấp tỉnh đối với báo cáo viên pháp luật tỉnh, Ủy ban nhân dân cấp huyện đối với báo cáo viên pháp luật huyện về Quyết định công nhận, Quyết định miễn nhiệm báo cáo viên pháp luật.”
Phương án 2:

“Điều 18. Hiệu lực thi hành và quy định chuyển tiếp
……………….

2. Báo cáo viên pháp luật đã được công nhận theo quy định của Thông tư số 18/2010/TT-BTP ngày 15 tháng 11 năm 2010 quy định về báo cáo viên pháp luật nếu còn đủ điều kiện, tiêu chuẩn và phù hợp với thẩm quyền công nhận theo quy định tại Điều 35 của Luật phổ biến, giáo dục pháp luật tiếp tục là báo cáo viên pháp luật, không phải làm thủ tục công nhận lại.

3. Trường hợp báo cáo viên pháp luật đủ điều kiện, tiêu chuẩn theo quy định tại khoản 1, khoản 2 Điều 35 Luật phổ biến, giáo dục pháp luật nhưng không phù hợp về thẩm quyền công nhận báo cáo viên pháp theo quy định tại khoản 3 Điều 35 Luật này thì thực hiện miễn nhiệm báo cáo viên pháp luật. Trình tự thủ tục miễn nhiệm báo cáo viên pháp luật theo quy định tại Thông tư này. 

4. Trên cơ sở quy định của Luật phổ biến, giáo dục pháp luật và Thông tư này, đề nghị Chánh án Tòa án nhân dân tối cao, Viện trưởng Viện Kiểm sát nhân dân tối cao, Tổng kiểm toán nhà nước hướng dẫn, quyết định công nhận, miễn nhiệm báo cáo viên pháp luật của Tòa án nhân dân tối cao, Tòa án nhân dân cấp cao, Viện Kiểm sát nhân dân tối cao, Viện Kiểm sát nhân dân cấp cao và thông báo cho Bộ Tư pháp đối với báo cáo viên pháp luật Trung ương. Báo cáo viên pháp luật cấp tỉnh, cấp huyện thuộc ngành Tòa án, Kiểm sát thực hiện quy định về trình tự thủ tục công nhận, miễn nhiệm báo cáo viên pháp luật tại Thông tư này. 

Tổng Kiểm toán nhà nước hướng dẫn, quyết định công nhận, miễn nhiệm báo cáo viên pháp luật của Kiểm toán nhà nước và thông báo cho Bộ Tư pháp đối với báo cáo viên pháp luật được công nhận trong ngành.”

V. NHỮNG VẤN ĐỀ XIN Ý KIẾN

5.1. Về đề nghị công nhận BCVPL

 Nhằm nâng cao trách nhiệm cho tổ chức pháp chế, đơn vị được giao phụ trách công tác pháp chế, phổ biến, giáo dục pháp luật, Thông tư sửa đổi dự kiến 01 phương án thay đổi kết cấu nội dung Điều 3 về đề nghị công nhận báo cáo viên pháp luật. Với cách quy định này thì đơn vị được coi là trực tiếp thực hiện nhiệm vụ củng cố, kiện toàn đội ngũ báo cáo viên pháp luật sẽ chủ động hơn trong thực hiện nhiệm vụ. Do đó, Vụ PBGDPL xin ý kiến đối với đề xuất thay đổi kết cấu nội dung tại Điều 3 Thông tư số 21 (đã nêu ở trên). 

5.2. Về xử lý trường hợp BCVPL trong ngành TAND, VKSND đã được công nhận theo Thông tư số 18/2010/TT-BTP

Để xử lý trường hợp BCVPL thuộc ngành TAND, VKSND do hai cơ quan công nhận nêu trên, dự thảo Thông tư dự kiến 02 phương án, theo đó:

· Đối với phương án 1: Trên cơ sở khoản 3 Điều 18 Thông tư số 21, phương án dự kiến bổ sung quy định UBND cấp tỉnh, cấp huyện miễn nhiệm BCVPL trong VKSND, TAND, từ đó, trong ngành sẽ thực hiện việc công nhận lại và báo cáo thông tin cho UBND. Việc quy định theo phương án này đảm bảo hệ thống BCVPL của các ngành trên được hoạt động độc lập, phù hợp với chức năng, nhiệm vụ của ngành TAND, KSND. Tuy nhiên, hạn chế của phương án này là do tính độc lập của các ngành nên sự phối hợp, trao đổi sẽ trở nên hạn chế và việc nắm bắt đội ngũ BCVPL của cơ quan Tư pháp sẽ phụ thuộc vào việc báo cáo từ phía ngành TAND, KSND. 

· Đối với phương án 2: Giữ nguyên thẩm quyền công nhận, miễn nhiệm BCVPL của TAND, VKSND cấp tỉnh, huyện thuộc về UBND cấp tỉnh, huyện như quy định tại Thông tư số 18/2010/TT-BTP. Quy định này cũng phù hợp với thẩm quyền công nhận, miễn nhiệm BCVPL quy định tại khoản 3, khoản  4 Điều 35 Luật phổ biến, giáo dục pháp luật (do khoản 3, khoản 4 Điều 35 Luật PBGDPL quy định UBND cấp tỉnh, cấp huyện có thẩm quyền công nhận, miễn nhiệm BCVPL của “cơ quan nhà nước”, trong khi đó Tòa án, Viện kiểm sát là các cơ quan nhà nước). Riêng ở cấp Trung ương, TANDTC, VKSNDTC hướng dẫn, quyết định công nhận, miễn nhiệm báo cáo viên pháp luật của TANDTC, Tòa án nhân dân cấp cao, VKSNDTC, Viện Kiểm sát nhân dân cấp cao. Riêng đối với Kiểm toán nhà nước do đây là cơ quan đặc thù được quản lý và tổ chức theo ngành, khu vực nên sẽ do chính Kiểm toán nhà nước công nhận, miễn nhiệm báo cáo viên pháp luật trong ngành.

Như vậy, việc quy định theo phương án này có ưu điểm kế thừa các quy định pháp luật trước đây, không làm thay đổi thực tiễn triển khai của địa phương. Tuy nhiên, điểm hạn chế của phương án này là không bảo đảm được tính độc lập trong ngành TAND, VKSND.

Do đó, Vụ PBGDPL đề xuất xin ý kiến đối với hai phương án. Vụ PBGDPL nghiêng về phương án 2 với những lý do nêu trên.

Trên đây là những nội dung cơ bản của Dự thảo Thông tư sửa đổi, bổ sung một số điều của Thông tư số 21/2013/TT-BTP ngày ngày 18/12/2013 của Bộ Tư pháp quy định trình tự, thủ tục công nhận, miễn nhiệm báo cáo viên pháp luật; công nhận, cho thôi làm tuyên truyền viên pháp luật và một số biện pháp bảo đảm hoạt động của báo cáo viên pháp luật, tuyên truyền viên pháp luật, Vụ Phổ biến, giáo dục pháp luật kính trình Bộ trưởng xem xét, quyết định ký ban hành Thông tư./.

	Nơi nhận:

- Như trên;

- Thứ trưởng Phan Chí Hiếu (để b/c);

- Vụ Các vấn đề chung về XDPL (để p/h);

- Cục Kiểm tra VBQPPL (để p/h);

- Lưu: VT, Vụ PBGDPL.
	          QUYỀN VỤ TRƯỞNG 

           Đỗ Xuân Lân


� Tính đến ngày 30/5/2015, đã có 20/36 báo cáo của Bộ, ngành, đoàn thể ở Trung ương và 51/63 báo cáo của các tỉnh/thành phố về việc sơ kết thực hiện Thông tư số 21.	
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